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DANIELEDITTA

Patervio, Lo stralcio della “tabella
H", stoppata dal presidente del-
I'Ars, Giovanni Ardizzone, sulla so-
glia di Salad'Ercole, ha, ancorauna
volta, evidenziato la mancanza di
programmazione e di razionalizza-
zione di attivita culturali, sociali e
sportive che vengono svolte non
saltuariamente, Dalla tabella, co-
me riportiamo nel pezzo accanto,
non sono state cancellate le voci
che non hanne un destinatario no-
to, ma che dedicati a settori che poi
dovranno partecipare ad un bando
per effettuare le proprie attivita,
Sono state escluse, pertanto, la
Fondazione Whitaker (400 mila
euro); la Fondazione The Brass
Group (300 mila euro); I'autodro-
mo di Pergusa (500 mila euro);
I'Unione italiana ciechi (1,643 mi-
lioni}), 'Unione italiana ciechi- He-

GLI ESCLUST |

Cerisdi, ciechi
ateneo Enna

ecco chi perde
le sovvenzioni

len Keller (600 mila); I'assistenza
sociosanitaria fisico Frisone (188
mila); Istituti perciechi Palermoe
Catania( 1,792 milioni); Istituti per
ciechi Palermo e Catania (176 mi-
la); stamperia Braille (1,7 milioni);
Cerisdi (350 mila); Universita at-
trezzature Cus (200 mila piu 143
mila); Polo universitario di Enna
(1,716 milioni); Associazione alle-
vatori (", 775 milioni); Consorzi
agrari (500 mila); Corfilac (1,7 mi-
lion); Consorzi agrari Palermo
(640 mila); Ossarvatorio pesca
(100 mila).

Finanziamenti che hanno fatto
insorgere I'Ance Sicilia che denun-
ciato i contributi a pioggia e 'ec-
cesso di assistenzialismo, a van-
taggio dell'esercito di precari che
dipendono dalla Regione; poco o
nulla per investimenti, infrastrut-
ture, velocizzazione di gare d'ap-
palto e pagamenti dei debiti delle

pubbliche amministrazioni nei
confronti delle imprese,

L'Ance Sicilia “boccia” 1a Finan-
ziaria regionale e lancia I'ennesimo
allarme sul mercato degli appalti,
che continua a crollare quasi
dell’80% con le aziende edili che
avanzano circa 500 milioni per la-
vori fatti su incarico delle pubbli-
che amministrazioni. Alla denun-
cia segue un quesito politico rivol-
to ai deputati dell'Ars: «Dato che
ormai ragionano solo in funzione
delle prossime urne - harilevato il
presidente Santo Cutrone - hanno
calcolato il peso elettorale deisoli-
ti beneficiati e quello delle centi-
naia di migliaia di danneggiati ed
esasperati da questa miope strate-
gia?»,
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Ance Sicilia: Finanziaria solo per 1 precari”

L’ Ance Sicilia lamenta che nell’Isola il mercato degli appalti continua a crollare quasi dell’80% (dato
Osservatorio opere pubbliche Ance Sicilia) e che le imprese edili da anni avanzano circa 500 milioni di
euro (fonte Centro studi Ance nazionale) per lavori eseguiti per conto delle pubbliche amministrazioni,
ma il governo regionale e la maggioranza all’ Ars hanno fatto una scelta incomprensibile: nella Legge di
stabilitd hanno impegnato quasi tutte le risorse per garantire un sussidio assistenziale (mai legato alla
produttivitd) al bacino elettorale di decine di migliaia di precari; e non hanno stanziato nulla per nuovi
investimenti produttivi e per le infrastrutture, per I’avvio dei cantieri gia finanziati da anni, per riformare
le stazioni appaltanti (le cui commissioni aggiudicatrici in oltre il 50% dei casi impiegano in media piu di
un anno ad aggiudicare le gare), né interventi per sbloccare i pagamenti dei debiti delle pubbliche
amministrazioni con le imprese che finora ne hanno garantito il funzionamento.

Come ha comunicato 1’Istat, riguardo ai debiti degli enti pubblici verso le imprese, la Sicilia ¢ al quarto
posto fra le regioni con 1 maggiori ritardi di pagamento (117 giorni di media, con punte fino a mille
giorni).

In Italia, fra i 300 enti pubblici virtuosi che pagano piu fatture e rispettano i 30 giorni della direttiva
europea, sulla piattaforma del ministero dell’Economia allo scorso 30 novembre figuravano solo cinque
amministrazioni siciliane: al 36° posto il Comune di Mascalucia (83% in 13,86 giorni); al 129° posto la
Provincia regionale di Trapani (78% in 29,83 giorni); al 172° posto il ministero dell’Interno a Enna (84%
in 39,54 giorni); al 222° il Comune di Bronte (67% in 46,67 giorni); e al 255° posto il ministero della
Giustizia a Palermo (64% in 14,64 giorni).

E sulla stessa piattaforma del ministero sono diverse centinaia gli enti pubblici siciliani, compresi la
Regione e i suoi Dipartimenti, che, pur avendo certificato le fatture registrate elettronicamente dalle
imprese, sono in forte ritardo nell’erogazione del dovuto o che non rispondono alle istanze di pagamento
nei 30 giorni di legge.

“La conseguenza di questo atteggiamento nei confronti di chi lavora — commenta Santo Cutrone,
presidente di Ance Sicilia — ¢ che nel 2015 una impresa edile su quattro ha chiuso battenti e le altre hanno
ridotto il personale e hanno cominciato il 2016 avendo gia esaurito ogni possibilita di ulteriore
anticipazione bancaria. Se la Finanziaria regionale non interverra con risorse € procedure coercitive nei
confronti degli assessorati regionali e degli enti locali per sbloccare gli investimenti e i pagamenti, nel
corso dell’anno assisteremo ad un’ecatombe nel settore delle costruzioni. Essendo palese che 1 nostri
politici ormai ragionano solo in funzione delle prossime urne, c’¢ da chiedersi: hanno calcolato il peso
elettorale dei soliti beneficiati e quello delle centinaia di migliaia di danneggiati ed esasperati da questa
miope strategia?”.
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COSTRUTTORI SICILIANI CONTRO LA LEGGE

Finanziaria senza sviluppo
Solo soldi per i1 precari

“Nell’lsola il mercato degli appalti continua a crollare quasi del’80% (dato Osservatorio opere
pubbliche Ance Sicilia) e le imprese edili da anni attendono circa 500 milioni di euro (fonte
Centro studi Ance nazionale) per lavori eseguiti per conto delle pubbliche amministrazioni, ma il
governo regionale e la maggioranza all’Ars hanno fatto una scelta incomprensibile: nella Legge
di stabilita hanno impegnato quasi tutte le risorse per garantire un sussidio assistenziale (mai
legato alla produttivita) al bacino elettorale di decine di migliaia di precari; e non hanno
stanziato nulla per nuovi investimenti produttivi e per le infrastrutture, per I'avvio dei cantieri gia
finanziati da anni, per riformare le stazioni appaltanti (le cui commissioni aggiudicatrici in oltre il
50% dei casi impiegano in media piu di un anno ad aggiudicare le gare), né interventi per
sbloccare i pagamenti dei debiti delle pubbliche amministrazioni con le imprese che finora ne
hanno garantito il funzionamento”.

E’ lattacco dei costruttori Ance che, per il terzo anno consecuvito, lamentano l'assenza di
strategie per lo sviluppo e 'occupazione reale.

“Come ha comunicato l'lstat — dicono i costruttori — riguardo ai debiti degli enti pubblici verso le
imprese, la Sicilia &€ al quarto posto fra le regioni con i maggiori ritardi di pagamento (117 giorni
di media, con punte fino a mille giorni).

In ltalia, fra i 300 enti pubblici virtuosi che pagano piu fatture e rispettano i 30 giorni della
direttiva europea, sulla piattaforma del ministero dellEconomia allo scorso 30 novembre
figuravano solo cinque amministrazioni siciliane: al 36° posto il Comune di Mascalucia (83% in
13,86 giorni); al 129° posto la Provincia regionale di Trapani (78% in 29,83 giorni); al 172° posto
il ministero dell'Interno a Enna (84% in 39,54 giorni); al 222° il Comune di Bronte (67% in 46,67
giorni); e al 255° posto il ministero della Giustizia a Palermo (64% in 14,64 giorni)”.

“E sulla stessa piattaforma del ministero — continuano — sono diverse centinaia gli enti pubblici
siciliani, compresi la Regione e i suoi Dipartimenti, che, pur avendo certificato le fatture
registrate elettronicamente dalle imprese, sono in forte ritardo nell’erogazione del dovuto o che
non rispondono alle istanze di pagamento nei 30 giorni di legge”.

“La conseguenza di questo atteggiamento nei confronti di chi lavora — commenta Santo
Cutrone, presidente di Ance Sicilia — & che nel 2015 una impresa edile su quattro ha chiuso
battenti e le altre hanno ridotto il personale e hanno cominciato il 2016 avendo gia esaurito ogni
possibilita di ulteriore anticipazione bancaria. Se la Finanziaria regionale non interverra con
risorse e procedure coercitive nei confronti degli assessorati regionali e degli enti locali per
sbloccare gli investimenti e i pagamenti, nel corso dellanno assisteremo ad un’ecatombe nel
settore delle costruzioni. Essendo palese che i nostri politici ormai ragionano solo in funzione
delle prossime urne, c’€ da chiedersi: hanno calcolato il peso elettorale dei soliti beneficiati e
quello delle centinaia di migliaia di danneggiati ed esasperati da questa miope strategia?”.
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Ance: “Finanziaria solo per i precari, penalizzato lo sviluppo™
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Il decreto legge sulle banche di credito fissa un’agevolazione alle vendite giudiziarie

Case all’asta, sconto di imposta

Registro a 200 euro ma solo se si rivende in due anni

D1 FABRI1Z10 G. POGGIANI

gevolati i trasferi-
menti immobiliari
nell’ambito delle
esecuzioni e nelle
procedure concorsuali. Fino
al 31 dicembre di quest’an-
no, 'acquisizione di unita
immobiliari, che 'acquirente
s'impegna a ritrasferire en-
tro due anni, sconta le impo-
ste di registro e ipocatastali
fisse (euro 200 cadauna).
Questa 1’agevolazione
inserita nel decreto legge
sulle banche di credito co-
operativo (dl 18/2016) che
ha per oggetto 'applicazione
dell’imposta di registro e di
quelle d’atto in misura fissa
al trasferimento degli im-
mobili nell’ambito delle ese-
cuzioni immoabiliari e delle
procedure concorsuali.
Infatti, il provvedimento
in commento stabilisce che il

trasferimento della proprie-
ta o di diritti reali (usufrutto,
uso e abitazione) nell’ambito
di una procedura di espro-
priazione, di cui al libro II1,
titolo II, capo IV del codice
di procedura civile o di una
procedura di vendita (con
incanto o senza incanto), di
cui all’art. 107, rd 267/1942,
e assoggettata alle imposte
di registro, ipotecaria e ca-
tastale in misura fissa (at-
tualmente pari a euro 200),
a condizione che 'acquirente
si impegni a trasferire nuo-
vamente I'immobile entro
due anni.

La norma non mette limi-
ti soggettivi in capo all’ac-
quirente, potendo essere
quest’ultimo una persona
fisica o altro soggetto giu-
ridico (societa personale, di
capitali, ente non commer-
ciale o0 quant’altro), e risulta
una misura «a tempo», stan-
te il fatto che, salvo future

proroghe, le disposizioni in
commento si rendono appli-
cabili a tutti i trasferimenti
di questo tipo, ma eseguiti
entro il prossimo 31/12.

La misura sembra avere
come obiettivo prioritario
l’alleggerimento delle prati-
che (vendite immobiliari, in
particolare) ancora aperte
nei vari tribunali italiani e la
collocazione sul mercato degli
immobili pignorati, giacché,
in particolare, 'agevolazione
per 'applicazione dellimpo-
sta di registro fissa, in luogo
di quella ordinaria (9%), & un
gicuro incentivo anche per le
societa di compravendita
immobiliare, non escluse
dall’articolato, che entrereb-
bero subito nella proprieta
degli immobili, scontando le
imposte di trasferimento nei
minimi termini e assicuran-
dosi un tempo abbastanza
lungo per cedere nuovamen-
te il bene, senza il pesante

aggravio di sostenere le im-
poste di registro e ipocata-
stali in misura piena.

Nel caso in cui il trasfe-
rimento non avvenga entro
due anni, le imposte indica-
te sono dovute nella misura
ordinaria, con aggravio di
una sanzione del 30% e de-
gli interessi di mora; dalla
scadenza del biennio, & scrit-
to, decorre il termine per il
recupero delle imposte da
parte dell’Amministrazione
finanziaria,

L'applicazione letterale
della disciplina sanzionato-
ria desta qualche perples-
sita, giacché & previsto che
se 'acquirente non riesce a
ricollocare 'immobile alla
scadenza del biennio, la
sanzione piena si applica
automaticamente, ancorché
sia lo stesso acquirente che,
in maniera del tutto volon-
taria, proceda al riversa-
mento della differenza, cal-
colata applicando la misura
ordinaria



17 febbraio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2




17 febbraio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 2 di 2




17 febbraio 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2




17 febbraio 2016 IL SOLE 24 ORE Pagina 2 di 2

generale principio secondo cuii pubblici sono tenuti ad eseguire affidate, senza poter cedere il re-
soggetti affidatari di contratti in proprio le prestazioni ad essi lativo contratto.
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La nuova soluzione
riguarda le gare
affidate

a un contraente
generale

Guglielmo Saporito

e [[ nuovo Codice degli appalti en-
tra nel vivo dell’esccuzione delle
opere,servizi e forniture, delineando
diverse figure professionali, tra le
qualiil progettista, i componenti del-
le commissioni giudicatrici di appal-
ti,il direttore deilavoriedil collauda-
tore (rispettivamente, lettere ee, hh,
mm, nn dell’articolo 1legge 1/2016).

Lafinalitaditaliinterventi & quella
diuna maggiore efficienza delia pro-
gettazione, con meno varianti (lette-
ra ec) ed effettiva validazione dei
progetti, con specifiche garanzie di
esecuzione (lettere ee, 0o, qged ). A
cidvaaggiuntoche, giadalizfebbraio
2016, il contracnte generale non pud
essere pitidirettore deilavori, sicche
questa figura guadagna indipenden-
zaed autonomia.

11 nuovo Codice dovra tener pre-
sente Farticolo 130 del Dlgs 163/2006
cgliarticolirgy e seguenti del regola-
mento 207/2010, norme tutte che an-
dranno rielaborate. Un Albo nazio-
nale obbligatorio riguardera i diret-
torideilavoridegliappaltiaggiudica-
ti con la formula del contraente
generale, con specifici requisiti di
moraliti, competenza e professiona-
lita (lettera mm). Tale albo sara selet-
tivo solo nel momento iniziale del-
Viscrizione, perche il direttore deila-
voriprescelto sara estratto asorte da
unarosa di candidati, conun sistema
analogo a quello che individuairevi-
sorinelle pubbliche amministrazioni
ecioésuperandoileriteriofiduciario.

Iiruclo del direttore
Negliappaltidiversida quelliaffida-
tial contraente generale, il direttore
dei lavori continuerd verosimil-
mente ad espletare la direzione ed il
controllo tecnico, contabile ed am-
ministrativo nellintervento nel ri-
spetto degli impegni contrattuali;
eghi avra specifiche responsabiliti
sui materiali e sulle norme tecniche
perle costruzioni, verificando le do-
cumentazioni, le manutenzioni ed i
subappalti; avra i compiti previsti
dalla normativa per la sicurezza sui
cantieri, il tutto come gii previsto
dal codice ¢ dal regolamento del
20006-2010 (nonché, perlastoria, del
resto, findaflenorme sullacontabili-
talavori, (Rd 350/1895 tranne, ovvia-
mente, lasicurezza).
Con una previsione specifica, la
lettera I, prevede i} rafforzamento
delle funzioni di organizzazione, ge-
stione e controllo della stazione ap-
paltantesull’esecuzione delle presta-
zioni appaltate, attraverso verifiche
effettive (che lalegge specifica «non
meramente documentali» ), funzioni
affidate al responsabile del procedi-
mento ed al direttore dei lavori con
un «adeguato sistema sanzionato-
rio» in caso di controlli lacunosi o di
omessavigilanza. Tutto cib noncam-
biadimoltolafiguraodierna, maten-
de allaformazione diun ceto specifi-
co di professionisti capaci di guidare
I'esecuzione deilavori: a fronte delle
responsabilita (e delle specifiche
sanzioni) vidovri essereunprogetto
migliore, in cui i sia poco spazio per
le variazioniin corso d’opera{lettera
ee), ciot per quegli incidenti che
maggiormente coinvolgono la dire-
zione lavori. Se infatti le variazioni
progettuali in corso d'opera devono
essere adeguatamente motivate e
giustificate, scaturendo unicamente
dacondizioni previsteed imprevedi-
bili, se questiincidentisono collegati
direttamente alla qualiti progettuale

ed alla responsabilith del progettista
(sotto gli attenti occhi dell’Anac), il
direttorelavori avra moltiargomenti
per controllare facilmente appalta-
tore lungo la strada dell’esecuzione.
Un'agevolazione al direftore lavori
verra anche dal ruolo specifico della
progettazione di qualita (lettera oo),
sia negli aspetti architettonici che in
quelli tecnico-funzionali, essendo
privilegiata Ja messa a gara del pro-
getto esecutivo, contraendo cioé l'af-
fidamento lavori su base di progetta-
zioni sofo preliminari.
La commissione
Intine, la stessa commissione giudi-
catrice che operera in sede di gara
avrd upa provenienza qualificata
(ettera hit), con un Albo, requisiti di
morality, competenza e professiona-
lita nello specifico settore, sorteggio
e onnipresente controllo Anac: an-
che ¢id contribuira a un’opera che
parte conil piede giusto e che non ve-
dra isolato il direttore dei lavori nel-
Pattivita affidatagli.

Non ultima, la presenza di garan-
zie per I'esecuzione degli appalti
pubblici {lettera gg), con proporzio-
ne ed adeguatezza alla natura delle
prestazioni, fornird una sorta di con-
tinua verifica a garanzia del rispetto
dei costi e dei tempi contrattuali. Al-
cune espressioni in tema di garanzie
sono innovative: si parla ad esempio
di «gradoe dirischio» delle prestazio-
nioggettodel contratto e di preventi-
vo accordo con gli istituti bancari ed
assicurativi che devono assumenrsi i
rischi d'impresa.

Sembra emergere un plurimo
spazio professionale, nellinteresse
dei garanti (banche ed assicurazio-
ni)iqualialoro volta, primadiassu-~
mersii«rischi d’impresa», vorran-
nosenz'altrovederci chiaro nonso~
lonel progettoenell'esecuzione dei
lavori, ma anche amonte, insede di
predisposizione dell’offertadapar-
te del soggetto che intende concor-
rerein gara.
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La prospettiva. Deroga solo in casi eccezionali e motivati - La misura punta a tutelare le piccole e medie imprese

Per gli appalti gestione frazionata

Maurizio Zoppolato

= Tralemisure dituteladellemicro,
piccoleemedieimprese,laleggedele-
gaharibadito implicitamente 'obbli-
go gia previsto dall’articolo 13 dello
Statuto delle Imprese, di ripartire gli
appaltiin pitilotti.

Inparticolare, lalettera cccimpo-
ne larichiesta di unaspecifica moti-
vazione a supporto dell’eventuale
decisione di non ripartire Pappalto
in pitl lotti; richiesta che evidente-
mente presuppone laregola genera-
le,dellasuddivisione inlotti, appun-
tofissata dal citato articolo 13 che, in
quanto contenutainaltrafonte (Sta-
tuto delle imprese), ¢ destinatoare-
stareinvigoreanchedopol'avvento
delnuovo Codice.

La successiva lettera ddd si pre-
mura di introdurre un elemento in-
novative nel nostro ordinamento,

rappresentato da criteri ¢ modalita
premiali di valutazione delle offerte
connesse all'impiego di manodope-
ra focale o addetti gth impegnati nel
medesimo appalto.

Viceversa, attribuire un punteggio
favarevole, nell’ambito diuna vatuta-
zione delle offerte, all'impegno di as-
sumere personale “locale” sollevaap-
parenti profili problematici, a partire
dalla indeterminatezza del concetto
di “locale”. D'altro canto, la previsio-
ne ¢ immediatamente seguita dalla
necessitaditutelarele microimprese,
oltre alle piccole ed alle medie; sicché
potrebbe facilmente porsi il proble-
madellalegittimitadiuncriteriodifa-
vore per'assunzione (magari tempo-~
ranea, perché limitata all'esecuzione
del contratto) di personalelocale, che
nonoperiancheperl’Aticompostada
imprese locali, 0 comunque per I'im-

pegnodiavvalersidelsubappaltover-
somicro imprese locali. Oltretutto, la
precedente lettera cce contempla
espressamente misure premiali per
gli appaltatori ed i concessionari che
coinvolgano micro, piccole ¢ medie
impresenelle procedure digaraenel-
l'esecuzione.

Aggiungasi che il criterio di favore
ipotizzate dalla lettera ddd potrebbe,
almenoinlineaastratta, porsiinaper-
to conflitto coniprincipi comunitart
di non discriminazione, di libera pre-

INNOYAZIONE

La delega introduce criteri

e modalita premiali
divalutazione delle offerte
connesse alla valorizzazione
e protezione deilavoratori

stazione deiservizi e soprattutto dili-
bera circolazione; in sostanza, la mi-
suraporterebbeadiscriminareilavo-
ratori “non locali”, con conseguente
necessitadidisapplicazione.

Lastessalettera ddd pene, poi, con
un’involontaria contraddizione alla
precedente premialitd, il principio di
cconomicita dell'appaltoe, trascuran-
dochel'impegno all’assunzionecom-
porta necessariamente una minor
convenienza economica dell'offerta.
Stesso ragionamento per I'invocata
implementazione dell’accesso delle
micro, piccole e medie imprese, che
potrebbero anzi essere discriminate
siasenonconsideratequalisubappal-
tatori, sia in assoluto, perché un’ im-
presa di modeste dimensioni ha mi-
nore flessibilita di assunzione di nuo-
vamanodopera.
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La valutazione

del requisito

e fatta

al momento
dellaggiudicazione

Maurizio Zoppolate

m@ a legge delega stabilisce (alla
letterar) cheil nuovo Codicedovra
fissareirequisiti di capacitiecono-
mico-finanziaria, tecnica, organiz-
zativa e professionale per la parte-
cipazione alle gare pubbliche, at-
tualmente disciplinati agli articoli
41e seguenti del Codice.

Il principio

Con una previsione di principio,

che recepisce testualmente il con-

tenuto dell’articolo 58 della diretti-

vaz4/2014,laletterar) sancisceche

talirequisitidovranno essere «atti-

nenti e proporzionali all’oggetto

dell'appalto». Il principio in realta

era gia presente nel Codice e ri-

sponde, delresto, a costanti indica-

zioni comunitarie volte ad evitare

indebiterestrizioniallaconcorren-

za. Tuttavia, nell’attuazione con-

creta, 'efficacia del principio &sta-

ta largamente siminuita nel nostro

ordinamento dalla posizione giuri-

sprudenziale (ampiamente preva-
lente, se non univoca) propensaal-
la sostanziale insindacabilita dei
requisiti di ammissione.

Infatti, Vindividuazione dei re-
quisiti di ammissione alle gare
d’appalto & stata costantemente
considerata ampiamente discre-
zionale,concernenteilmeritodel-
I'azione amministrativa e sottrat-
ta al sindacato del giudice ammi-
nistrativo (Consiglio di Stato, se-
zione IV, sentenza 6967 del 22

ottobre 2004; Consiglio di Stato,
sezione V,sentenzazz47 del1g no-
vembre 2009), salvo che per asso-
luta illogicita quasi mai riscontra-
tanei casi giudiziali.

Laquestione riguarda sia la qua-
lita dei requisiti individuati per
I'ammissione, sia - soprattutto -
l'entita, ovvero la proporzionaliti
economicatrailrequisitoedilvalo-
re dell’appalto. Infatti, la propor-
zionalita rispetto all'oggetto del-
Pappalto non significa, di per sé,
che vi debba essere un rapporto
percentuale di qualche tipo tra re-
quisito ¢ valore del contratto e pro-
prioattraversoquestalevasiverifi-
ca talvolta una restrizione all’ac-
cesso, ponendo requisiti ecconomi-
camente molto elevati.

A parziale rimedio al rischio di
arbitrii in questo senso, sono inter-
venuti da un lato il Di 95/2012 (co-
siddetto “spending review 27, che
ha introdotto all’articolo 41 del Co-
diceil principio per cuisonoillegit-
timiicriteri che fissano, senza con-
gruamotivazione, limiti di accesso
connessialfatturato aziendale; dal-
l'altro lato 'articolo 13, comma 5,
dello Statuto imprese (legge
180/2013), che vietaalle stazioniap-
paltanti di pretendere requisiti fi-
nanziari sproporzionati rispetto al
valoredeibeniedeiservizioggetto
dei contratti da affidare.

Peraltro, neanche a seguito di
taliinnovazionisi é riscontratoun
radicale mutamento nell’orienta-
mento giurisprudenziale e nella
prassi, tanto che gli atti delle gare
d’appalto hanno continuato a pre-
tendererequisiti connessial fattu-
rato aziendale, senzaalcunrispet-
to di parametri particolari di pro-
porzionaliti.

Le novita del Codice

1l quadro appare tuttavia destinato
a mutare significativamente nel
nuovo Codice, non tanto perché
'articolo 13 dello Statuto delle im-

prese & destinalo a restare comun-
queinvigore,siccome contenutoin
una legge speciale ¢ neppure per-
che la lettera r) della legge delega
indica, quale finalit della discipli-
na al riguardo, 'interesse pubblico
adavereil piliampionumero possi-
bile di potenziali partecipanti, non-
che la necessita di favorire 'acces-
so da parte delle micro, piccole e
medie imprese. Tl motivo € piutto-

sto che il gia ricordato articolo 58
della direttiva 2014/24 pone un li-
mite tassativo al fatturato minimo
annuocheglientiappaltanti posso-
no pretendere dai concorrenti, nel-
la misura del doppio del valore sti-
mato dell’appalto, salvo eccezioni
particolari e motivate.

Il parametro, oltretutto, vale
per ciascun lotto in cui & diviso
I'appalto, a meno che ad una im-
presasianoaggiudicati pitilottida
eseguirsi contemporaneamente:
la valutazione del requisito deve
essere fatta quindi al momento
dellaggiudicazione (e, al pii1, pre-
clude l'aggiudicazione di piu lot-
ti),enonal momentodellaammis-
sione di ciascuna domanda per
ciascun lotto.

Alla luce di tale precisa ed uni-
voca indicazione, it Codice non
potracheattuareil principiodella
proporzionalita recependo, per il
fatturato annuo, il limite massimo
del doppio del valore dell’appal-
to; sicché il fatturato specifico,
neiservizionelleforniture ogget-
to del contratto, dovra essere
chiesto in misura ancora (larga-
mente) inferiore.

Pudinfine annotarsi come lalet-
tera r) richiami del tutto impro-
priamenteil principiodirotazione
che dovrebbe guidare gliestensori
delCodice nelladefinizionedeire-
quisiti. Si tratta infatti del princi-
pio per cui, nelle procedure nego-
ziate, le amministrazioni debbano
ruotare le imprese invitate, indivi-
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duando candidati (se possibile) dentemente non ha alcuna atti- nealle procedure digara.

sempre diversi: principio che evi-

Il punto

nenza con i requisiti di ammissio-

(3 | ICOSTI STANDARD

[ costi standardizzati servono per
individuare l'offerta migliore,
insieme al criterio del
costo/efficacia e devonotenere
presenti elementi qualiilciclodi
vitadel bene ed il migtior rapporto
qualita/prezzo. Servono altresi per
it calcolo delle offerte anomale e
vengono rilevati annualmente per
tipo di lavoro, servizio e fornitura

02 | L'OSSERVATORIO
L’attivita fara capo all’Osservatorio,
che gia determinai costistandard

« pertipo di lavoro e aree territoriali.
Alcuni esempi di calcolo sono
pubblicati sul sito delt’Autorita di
vigilanza. Il calcolo & sindacabile se
illogico: in particolare dai giudizi
sui costistandard per disavanzinel
settore della sanita, si desumono
criterie metodidi controllo
giudiziario

& RIPRONLZIONE RISERVATA
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| a documentazione

FRA VECCHIE E NUGVE REGOLE

Soccorso istruttorio senza sanzioni
per chi partecipa a gare pubbliche

Integrazione esclusa
solo per elementi
che sono valutabili
sul merito
dellofferta

PAGINA A CURA DI
Maurizio Zoppelato

8 Gli adempimenti formali e docu-
mentali dei concorrenti alle gare per
l'affidamento dei contratti pubblici,
rappresentano non solo un appesan-
timento ai danni delle imprese, da
evitareneilimitidelpossibileinforza
dei principi generali {codificati an-
che nellalegge 241/1990 sul procedi-
mento amministrativo), ma anche
lelemento cardine del contenzioso
in materia.

Riduzione del contenzioso
Nell'intento di ridurre il contenzio-
so,pitichedialleviareleimprese,ilDl
90,2014, attraverso I'introduzione di
due nuovi commi agli articoli 38 e 46
del Codice, ha recentemente tentato
di ridurre le cause di esclusione per
inadempienze documentali, nel con-
tempo ampliando le possibilita di
«soccorso istruttorio» (la possibili-
ta, ciog, per Uente appaltante, di chie-
dere al concorrente chiarimentio in-
tegrazioni della documentazione
presentata).

Nell'esperienzapratica, il risultato
di questo tentativo pud dirsi quanto-
meno parziale. Le ragioni di conten-
zioso non sono calate, spostandosial
pilt sulla questione della mancanza
totale del documento, o sullavalenza
essenziale della mancanza, anche

perleriserve dei giudici amministra-
tiviad ammettereil ricorsoal soccor-
so istruttorio (si veda, ad esempio,
I'esclusione del soccarso istruttorio
nelcasoincuileimprese non avesse-
ro dichiarato in offerta gli oneri
aziendali disicurezza, obbligo peral-
tro non previsto dalla legge - Consi-
glioStato,adunanzaplenariag/2015).

Draltro canto, le norme introdotte
nel 2014 prevedevano 'applicazione
di una sanzione per 'arrnissione al
soccorso istruttorio, sicché i Tar
hanno dovuto anche affrontare nuo-
ve controversie nelle quali i concor-
renti contestavano non Ja propria o
altrui esclusione, ma solo imposi-
zione della sanzione.

Oneri documentali

Inquesto contesto, lalettera(zdella
legge delega rimette al nuovo Codi-
ce il compito generale di ridurre gli
oneri documentali, limitandosi pe-
raltroinconcretoarecepire lapiena
portata del Documento di gara uni-
co europeo prevista dalla direttiva
2014/24, per poi contemplare ben
piu diffusamente listituto del soc-
corsoistruttorio.

1l Cedice dovra attribuire ai con-
correntila «piena possibilita di inte-
grazione documentale», relativa-
mente aqualsiasi elémento dinatura
formale delladomanda, e cioé aqual-
siasi lacuna delle dichiarazioni pre-
sentate, o della documentazione,
senza evidentemente alcuna possi-
bilita di sanare un requisito di cui
Iimpresasia privanella sostanza.

Ladomanda

T riferimento alla “domanda” di am-
missione parrebbe confinare il soc-
corso istruttorio alla documentazio-
ne amministrativa; sennonché la let-
tera prosegue escludendo dalla pos-
sibilita di integrazione solo gli

elementi oggetto di valutazione sul
merito dell’offerta e, dunque, am-
mettendo implicitamente la sanabi-
lita di lacune nell’offerta (tecnica o
economica), purché non interessati
dalla valutazione da compiersi ai fini
dell’aggiudicazione. Con l'ulteriore
dubbio-che cisiaugurasara chiarito
nel Codice - se Fintegrazione di ele-
menti dell’offerta possa riguardare
solo aspetti formali (com’¢ previsto
nella prima parte della disposizione
in esame), o anche di aspetti sostan-
ziali, ma non rilevanti ai fini dell’ag-
giudicazione.

Inognicaso,laletteraz) dellalegge
delega precisa che I'integrazione do-
vri essere gratuita, superando cosi
tuttele questioni,anche dilegittimita
costituzionale, oltre che di giustizia
sostanziale, sollevate dalla sanzione
introdotta (in modo gquantomeno
precipitoso) nel 2014.

Prosegue poiimponendo la sem-
plificazione delle procedure di ve-
rifica da parte degli enti appaltanti:
I'unico strumento di tale semplifi-
cazione, per il resto indeterminata
efinancononagevoledaipotizzare,
¢ lariconduzione dell’intero asset-
to dei requisiti generali di ammis-
sione (quelli dell’odierno articolo
38 del Codice) ad un’unica banca
dati centralizzata, non piil gestita
dall’Anac, com’é stato sinora per
I’AvcPass, ma rimessa al ministero
delle Infrastrutture,

Atal fine, ¢ prevista anche una re-
visione e semplificazione dell’attua-
le sistema AvcPass, rivelatosi fino a
Juestomomentoampiamente inido-
neo ed incompleto, con necessaria
interoperabilita tra ministeri ed altri
anticoinvolti,ed addiritturasanzioni
(che saranno invero di non agevole
definizione ed applicazione, riguar-
dando enti pubblici) per gli enti che
rifiutino tale interoperabilita.
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H punte critice. Il committente potra risolvere il contratto in caso di «cambiamenti» significativi

Limitate le variazioni in corso d’'opera

Guglielmo Saporito

w#@ (:li erroridi progettazione saran-
no filtrati attraverso.misure volte a
contenere il ricorso a variazioni pro-
gettuali in corso d'opera, gia oggi da
comunicare all’Anac. Si distingue in
modo dettagliato tra variazioni so-
stanziali e non sostanziali, in partico-
lare nella fase esecutiva e conspecifi-
coriferimento alle opere sirategiche.

Il quadro normativo
Larticoloy, letteraeedeiladelegapre-
vede che ogni variazione in corso
d'opera, cioé successiva all’aggiudi-
cazione e all'inizio lavori, debba esse-
readeguatamente motivatae giustifi-
cata unicamente da condizioni im-
previste e imprevedibili. Deve essere
debitamente autorizzata dal respon-
sabile unico del procedimento, con
particolare riguardo all’effetto sosti-
tutivo dell’approvazione della varia-
zionerispettoatutteleautorizzazioni
¢ gl atti di assenso comungue deno-
minati che nerisultano assorbiti,
Come elemento dissuasivo, & sot-
tolineatala possibilita, per Fammini-
strazione committente, diprocedere
allarisoluzione del contratto quando
le variazioni superino determinate
soglie rispefto all'importo origina-
rio. Le finalitd da tener presenti sono
la qualita progettuale e la responsa-
bilita del progettista in caso di errori
di progettazione. Visaranno specifi-
che sanzioni a carico delle stazioni
appaltanti per la mancata o tardiva
comunicazione all’ Anac delle varia-

zioni in corso d’opera per gli appalti
diimporto pariosuperioreallasoglia
cormunitaria.

Giaoggil'articolo gz del Dlgo(leg-
ge 114/2014), impone di trasmettere
all’Anac le varianti in corso d'opera
(forza maggiore, sorpresa geologica,
prescrizioni di legge sopravvenute,
richieste di enti terzi quali il Cipe o
quelli che generano interferenze ¢
accordi bonari). Gia ¢ adottato un
modulo di trasmissione, con docu-
mentazione volta a contestualizzare
la variante rispetto all’arco tempora-
le delcontratto:lanormache soprav-
verra aggravera la posizione del re-
sponsabile del procedimento, cui
compete I'accertamento delle cause
delle varianti. Egli dovra chiarire il
percorsologicoseguitoperaccertare
autonomamente le cause della va-
riante, accertare la non imputabiliti
delle cause della variante alla stazio-
ne appaltante, la non prevedibilita al
momentodellaredazione del proget-
toodellaconsegnalavori, esprimersi
in ordine alla prevedibiliti o meno
della situazione causa della variante
nella fase di progettazione, valutan-
do la completezza e 'adeguatezza di
dati ed accertamenti preliminari, di
sondaggi, studiinterdisciplinari, pro-
ve, ricerche, delie interferenze, delle

cave disponibili, cio¢ dei dati di una
progettazione di qualita,

Ilruolodell’Anac

Devono emergere le cause della va-
riante con le eventuali inadeguatez-
zedeidatiedellericerche estudipre-

liminari utilizzati per la progettazio-
ne. Tutto ¢id che oggi va comunicato
all'Anac, dovra essere tenuto pre-
sente fin dalla fase genetica della
possibile variante:andrannovalutati
gli eventuali pareri di enti terzi, cen-
trali o territoriali, che abbiano un
ruolo causale sulla variante, even-
tuali difformita tra soggetti compo-
nentila Conferenzadeiservizieipa-
reriinseguitorilasciatidaglientipar-
tecipantl. Soprattutto, viene aggra-
vata la figura del progettista, in
aggiunta al collaudatore in corso
d’opera e a eventuali responsabili
dell’alta sorveglianza sui lavori.

Potra cosi emergere un eventuale
rapporto tra varianti e «varianti mi-
gliorative» proposte in fase diofferta,
tra varianti e riduzioni di corrispetti-
vo, tra variante ed adeguatezza della
progettazione.

Accade di frequente che le modifi-
che riduttive utilizzate per aggiudi-
carsil'appalto vengano poirecupera-
te reintroducendo tecniche o mate-
riali originariamente volutamente
esclusi:laserieta delle variantie lalo-
ro riconducibilita al momento della
progettazione faranno emergere er-
rorivoluti o dovuti ad incapacita,

L’obbligoditrasmissionedivarian-
tiall' Anac vige perimportidell’appal-
to a base di gara superiore alla soglia
comunitaria e se la variante sia supe-
riore al 1095 dell'importo del contrat-
to originario. Infine, non sfuggono al-
la griglia di comunicazione Anac gli
atti relativi alle transazioni o accordi
bonari, schérmi non piti utilizzabili.
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Le piccole e medie imprese

VACCESSO ALLE GARE

Requisiti di accesso su misura
per coinvolgere le Pmi

Aggregazione
artificiosa vietata

per evitare
la concentrazione
in un unico appalto

Maurizio Zoppolato

w [atuteladelle piccoleemedicim-
prese ¢ statarecentemente avvertita
quale prioritialivellolegislativo, an-
cheinrelazione ai contratti pubblici,
rispetto ai quali in passato si privile-
giavano, invece, diverse impostazio-
ninella convinzione, da unlato, che i
contraentidirilevanti dimensioni of-
frissero superiori garanzie di affida-
bilitanell'esecuzionee,dal’altro,che
il fenomeno di concentrazione in at-
toalivelloglobaleimponessediadot-
tare strategie favorevoli alla creazio-
ne o, comungue, al consolidamento
di “campioni nazionali”,
L'esperienza della situazione eco-
nomica degli ultimi anni ha vicever-
sa dimostrato che anche le imprese
maggiori sono sogeetie a difficolt e
crisi, con conseguenze - nell’ambito
della esecuzione dej contratti pub-
blici, manonsolo - anche pit1proble-
matiche di quelle riguardanti le pic-
cole e medie imprese, a partire dalla
possibilith di reperire una impresa
subentrante nell'esecuzione del

contratto abbandonato.

D’altro canto, siérealizzato cheil
tessuto pmduttiva nazionale, pro-
prio perche articolato in numerose
realtd di pit piccole dimensioni,
mostragrande duttilitie capacitadi
adeguamento, anche e soprattutto
nei periodi di congiuntura sfavore-
vole, meritando attenzione e tutela

legislativa.

I risultato diquesto mutamento di

impostazione si & tradotto nelle mi-
sure normative introdotte conlo sta-
tuto delle imprese (legge 180/201) ¢
con il DI 95,2012 {cosiddetto “spen-
dingreview2").

Le norme cardine

Allarticolo131o Statuto delle impre-
sehaimposto aglientiappaltantiuna
seriediobblighi voltia garantire e fa-
vorirelaccessoalle procedure diga-
ra per le piccole ¢ medie imprese
quali la suddivisione degli appalti in
lotti,conobbligodispecificamotiva-
zione in caso di appalta non suddivi-
so; Pammissione delle associazioni
temporanee di imprese; la semplifi-
cazione degli adempimenti docu-
mentali; 1] divieto di chiedere requi-
siti sproporzionati rispetto al valore
deicontrattiin gara.

Il D1 95/2012 € Invece intervenuto
sulCodice deicontratti pubblici, san-
cendo che i criteri di partecipazione
alle gare devono essere tali da non
escluderele piccole emedieimprese
(nuovo articolo 2, comma1-bis) e Iil-
legittimita dei criteri di ammissione

che fissano limiti di partecipazione
connessi al fatturato aziendale (nuo-
voarticolo 41,comma32).

Lalegge delega
La legge delega si inserisce piena-
mente nel solco gii tracciato, attra-
verso due distinte prescrizioni: in
primaluogo, in chiusuradellalettera
r), relativa ai requisiti di ammissione
alle procedure di gara, si precisa che
ladefinizione deirequisitideve tener
conto dell’interesse pubblico a favo-
rire J'accesso delle micro, piccole e
medic imprese. Inoltre, con una di-
sposiziane pill ampia, la lettera ccc)
impone in via generale un migliora-
mento delle condizioni di accesso al
mercato pubblico per le micro, pic-
cole e medie imptrese.
L’espressione appare ambigua

posto che, come detto, una serie di
misure di tutela sono gia presenti
nell’ordinamento: cost, ove le nuove
fossero sostanzialmente ripetitive,
si potrebbe imputare al legislatore
delegato dinonaverrispettato il cri-
terio impartito nella delega. In con-
creto, siimpone poi il divieto di «ag-
gregazione artificiosar» degliappalti,
con una formula curiosamente spe-
culare nella forma, ed opposta nel
contenuto, rispetto al ben pit risa-
lente divieto difrazionamentoartifi-
cioso degli appalti, ossia al tentativo
di suddividere un appalto al fine di
contenere il valore dei singoli spez-
zonialdisottodellesogliediapplica-
zione della disciplina comunitaria.
Fermo restando gli obblighi pro-
cedurali connessial valore comples-
sivadei contratti daaffidare, il divie-
todiaggregazioneartificiosasembra
indirizzato a precludere la concen-
trazione in un unico appalto di pre-
stazioni totalmente diverse, senza
che laffidamento unitario possa ri-
vestire unaconcreta utilith perlasta-
zione appaltante. Tuttavia, la finalith
dellaprevisione potrebbe essere fru-
strata, ove la valutazione al riguardo
fosse ricondotta in sede giurisdizio-
nale allainsindacabile discrezionali-
ta dell'amministrazione: consenten-
do cosilariunione diuninsieme ete-
rogeneo di servizi, magari per gene-
riche esigenze organizzative
dell’ente, con un effetto elusivo del-
I'obbligo difacilitazione perlemicro,
piccole e medie imprese.

La delega prosegue poi esigendo
una specifica motivazione a sup-
porto della eventuale decisione di
nonripartire lappalto in piitlotti; in
questi termini, si tratta di una mera
(parziale) ripetizione di quanto gia
previsto dall’articolo 13 dello Statu-
todelle imprese, destinato arestare
in vigore anche dopo 'avvento del
auovo Codice.

Infine, la legge delega chiede che
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le dimensioni e conseguentemente  I'introduzione di “misure premiali” = ciata, ovvero nellesecuzione dei
ilvaloredegliappaltiedeilottisiano  per gli appaltatori o i concessionari contratti, in quest’ultimo caso me-
adeguati,al finediconsentirelapar- che coinvolgano le imprese di mi-  dianteil ricorso alsubappalto o (per
tecipazione di micro, piccole e me-  nori dimensioni nelle procedure di | le concessioni) all'appalto, o alla
die imprese, prevedendo altrest gara, evidentemente in forma asso- = subconcessione.

Sottolalente

01 | ILRESOCONTO FINANZIARIO
Un nuovo stile nell’esecuzione degli
appaltiemergeconla
pubblicazione, sulsito Internet
dell’ente, di un resocontofinanziario
altermine dell'esecuzione del
contratto. Saranne cosi verificabilii
tempi eiflussifinanziari

02 | LADIRETTIVA UE

Inlinea con quanto stabilito dalla
direttiva Ue 24/2014: «I cittadini, i
soggettiinteressati, organizzatio
meno, e altre persone o organismi
che nonhannoaccessoalle
procedure diricorso, hanno
comungue uninteresse legittimoin
qualita dicontribuenti ad un
correttosvolgimento delle
procedure diappalto. E consentito
dunque segnalare eventuali
violazioni alt’autorita o alla struttura
competente, cioé al soggetio
revisore, interno o esterno
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La selezione delle proposte

LE MODALITA

Per I'aggiudicazione prevale

['offerta economicamente migliore

Commissione
con ampi margini
di discrezionalita
non sindacabili
dalla magistratura

PAGINAACURADI
Guglielmo Saporito

#=m Appaltie concessioni vanno ag-
giudicati con il criterio dell'offerta
cconomicamente pill vantaggiosa,
utilizzando meccanismi quali rap-
portocosto/efficacia, tenendo pre-
senteilcostodel ciclo divitadeibe-
ni, il rapporto qualitd/prezzo valu-
tato sulla base di aspetti qualitativi,
ambientaliosociali. Variiproblemi
che si pongono in materia, tra cui il
rapportocongliarticoli81eseguen-
tidel Codice deicontrattii63/2006,
suicriteridiselezione delle offerte,

Criteri di selezione offerte

Per ricorrere al criterio di aggiudi-
cazione del prezzo pil basso, o del
massimo ribasso d’asta, sard neces-
sario adeguarsi ad espressi criteri
ed a caratteristiche tecniche e pre-
stazionali. Sempre nell’ambito del
criterio del prezzo pittbasso, saran-
noindividuatele modalitadiindivi-
duazione delle offerte anomale, te-
nendo presente che il decreto-leg-
ge 210/2015 prevede fino al 31 luglio
2016 la possibilitd di utilizzare
I'esclusione automatica dalla gara
delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari o supe-
rioreallasogliadianomalianeiban-
di sotto la soglia comunitaria (5,2
milioni di euro per ilavori) e con
salvezza dell’esclusione automati-

castessa fino ad un milione di euro.
Per la scelta dell’offerta economi-
camente pilt vantaggiosa, il nuovo
codice potra continuareadutilizza-
relabipartizione tra offertatecnica
ed economica, adeguandola ai cri-
teri oggettivi previsti dalla lettera
#f), nonché il sistema dei punteggi.

La commissione
Rimane altresi fermo il principio
secondo il quale il giudizio della
comimissione si esprime di per sé
nella graduazione e ponderazione
dei punteggi assegnati. La comimis-
sione di gara, che peraltroavrauna
estrazione con specifico Albo, nel-
Pattribuzione dei punteggi agli ele-
menti, continuera a disporre di
un’ampia discrezionalitd, non sin-
dacabiledallamagistratura, purché
inlineaconicriteripredefinitinella
lex specialis di gara e non presenti
macroscopiche irrazionalita ed in-
congruenza.Ilriscontro del giudice
{amministrativo) suvalutazioni di-
screzionalidellacommissione con-
tinua a poter essere svolto solo in
modo estrinseco, neil limiti della
immediata rilevabilita di vizi di le-
gittimita (soprattutto di illogicita e
contraddittorieta).
Afiancodeiparametri, nelle gare
vi possono essere criteri motiva-
zionali, che consentano ai concor-
renti di conoscere fin dal principio
quali saranno gli aspetti presi in
considerazione per l'attribuzione
del punteggio (Consiglio di Stato
112/2010). In ogni caso, la predeter-
minazione di sottoparametri ¢ sub-
puntegginonsaraobbligatoria: essi
potranno essere stabiliti, per ogni
criterio di valutazione, solo ove ne-
cessario. L'obbligo di predetermi-
nazione non ¢ quindi assoluto e
quandolaCommissionc esplicitale
maotivazioni sul punteggio attribui-

to, 'omissione di sotto parametri ¢
sub punteggi dovra ritenersi con-
forme a principi di imparzialita e
trasparenza.

Confronto coppie
Ancheilmetododelconfrontocop-
pie per lo scrutinio dell’offerta tec-
nica potra essere mantenuto, in al-
ternativa alla votazione cosi cosid-
detta scolastica, tenendo presente
che, con parametri correttamente
figsati dalla lex di gara a garanzia
della par condicio, le valutazioni
espresse dalla commissione resi-
stono anche nei casi in cui occorre
riformulare graduatorie per errori
o eliminazioni di un concorrente
che erroneamente sia stato valuta-
to.L'amministrazione continueraa
disporre di ampi margini di discre-
zionalita per la scelta delle formule
matematicheeresterainpiediil cri-
terio generale della segretezza del-
le offerte economiche fino all’esau-
rimento dell’esame delle offerte
tecniche, alloscopodievitarechela
conoscenza del prezzo richiesto
possa influenzare i componenti
della commissione giudicatrice.

Solo per le gare che si svolgono
secondo il criterio del prezzo pilt
basso, 'automaticita della valuta-
zione continuerd a garantire una
certaelasticitd: ad esempio, laman-
cata operativita dei principidi con-
tinuita e segretezza in queste gare,
non comporta effetti pregiudizie-
voli in ordine all’obiettivita ed
omogeneita delle valutazioni com-
piute. Tuttiquestiprincipi, eglialtri
fino ad oggi applicati quali, ad
esempio, quello della continuita
delle operazioni di gara, vengono
assorbiti in quei criteri generali di
trasparenza,nondiscriminazionee
parita di trattamento.
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Enti tocati. Il testo lascia aperte le diverse strade
Stazioni appaltanti,
le strade di qualifica
0 aggregazione

ROMA

s Uno dei nodi aperti dellari-
forma appalti & quello delle ag-
gregazioni e delle centralizza-
zioni delle committenze, posto
con forza dalle direttive Ue e
dalle politiche di spending re-
view, mentre lalegge delegain-
dividua anche nella qualifica-
zione e nella professionalizza-
zione delle stazioni appaltanti
gli strumenti per rendere effi-
ciente il sistema. Un tema che
non & privo di contraddizioni e
avraunimpatto sugli entilocali
che non di rado vivono questi
processi di riforma “in difesa”

rispetto alle competenze attua-

li. Diverse strade sono ancora
aperte.«Ilrecepimentodelledi-
rettive Ue-dice Claudio Lucidi,
componente della “commissio-
ne Manzione” in rappresentan-
za dell’Anci, intervistato dal
Quotidiano Edilizia e Territo-
Iio - pud rappresentare un’oc-
casione importante per rilan-
ciareilruoloelefunzionideico-
muni e contemporaneamente
contribuire a un riordino delle
modalitd di approvvigiona-
mento, razionalizzando proce-
dure di spesa attraverso I'appli-
cazione di criteri di qualita ed
efficienzan.

Ma qual ¢ la strada giusta per
dare efficienza al settore? «Per
raggiungere questi obiettivi -
diceLucidi-laleggedelegaindi-
cavari percorsi: a) professiona-
lizzazioneequalificazionedelle
stazioniappaltanti;b) centraliz-
zazione delle committenze e ri-
duzione del numero delle sta-
zioni appaltanti; ¢) creazione di
retidicommittenza per intensi-
ficare il ricorso ad affidamenti
di tipo telematico. La previsio-
ne di unsistemadi qualificazio-
ne potrebbe consentire ai co-
muni che intendono “investire”
in questo settore, di svolgere

specifichefunzioninonsoloper
sé stessi ma anche per altre am-
ministrazioni locali e stazioni
appaltanti».

Ladirettiva Ueesprimeunfa-
vorperiprocessidiaggregazio-
nedelladomandaodicentraliz-
zazione delle procedure, ma -
diceLucidi «segnalailrischiodi
eccessiva concentrazione del
potere di acquisto e collusioni,
nonché di preservare la traspa-
renza e laconcorrenzae la pos-
sibilitidiaccessoalmercatoper
le Pmi». L'auspicio € che il nuo-
vo codice individui strumenti
per coniugare le diverse esigen-
ze,risolvendo«laproblematici-

LUCIDE (ANCT)
«Lasciarelasceltafrale
possibilita di aggregazionee
centralizzazione difunzionie
quelle diqualificazione per chi
vuoleinvestirci»

taindividuabile nelbinomio ag-
gregazione/centralizzazione».
Come? Valel'esempiodeico-
muni non capoluogo di provin-
ciapercuisiintroducel’obbligo
di aggregazione o centralizza-
zione a livello di unioni dei co-
muni. «Icomuninoncapoluogo
- dice Lucidi - possono propen-
dere perunadelle due modalita,
con coinvolgimento e respon-
sabiliti diverse secondoaquale
modello si intende fare riferi-
mento. Ovviamentenel sistema
di reti di committenza occorre
considerare I'obbligo di rivol-
gersi per determinati acquisiti
di beni e servizi (in parte per la-
vori)allaConsipeaisoggettiag-
gregatoridilivelloregionaleea

livello di citth metropolitane».
G.5a.
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Il femomene. Alla vigilia dell'inaugurazione dell’ Anno giudiziario
della magistratura contabile, il presidente Squitieri rilancia I'allarme
“Cisono alcuni segnali positivi ma restiamo un Paese a rischio”

LaCortedel Conti
siallea con Cantone
“Troppa corruzione
cosiI'ltalia non e credibile”

nosa. Un’alleanza tra la Corte
dei Conti e "Anac di Raffaele
Cantone per combattere la cor-
ruzione, un tavolo congiunto
che operi “avasto raggio” anche
con I'obiettive di monitorare e
misurare il fenomeno. Alla vigi-
lia dell'inaugurazione dell’An-
no giudiziario, mentre la sanita
in Lombardia & di nuovosottoin-
chiesta, il presidente della alta
magistratura contabile Raffaele
Squitieri sta tirando le somme
delsuo mandato e rileggendo le
bozze della relazione. Gia trape-
lail tono del suo monito precccu-
pato: <L'Ttalia presenta un gra-
doelevato di malamministrazio-
ne e di corruzione». E anche I'e-
lenco dei disastrosi effetti sull'e-
conomia viene messo in eviden-
za: «La corruzione riduce la qua-
lita dei servizi, incide sulle entra-
te fiscali, scoraggia gli investi-
menti, aumenta l'ingiustizia so-
siale e la poverta e, infine, mina
la credibilita del paese anche in
ambito internazionale».
Nell'Aula delle sezioni riuni-
‘e, di fronte al presidente della
Repubblica, Sergio Mattarella,

e alle piu alte cariche dello Sta-
to, saranno di questo tenore le
parole di denuncia del fenome-
no corruttivo nel nostro paese.

La cifre possono dare solouna
dimensione approssimativa del
sistema che affligge I'Italia dai
tempi di Tangentopoli, all'inizio
degli anni ‘90; e che non & stato
mai definitivamente debellato.
Fino ad oggi sié parlato diun co-
sto aggiuntivo di 60 miliardi
all'anno sull’'economia del no-
stro paese dovuto alla corruzio-
ne. Un dato sul quale la Corte
dei conti & cauta: «La corruzione
&un fenomeno la cui quantifica-
zione & estremamente ardua»,
ha spiegato Squitieri in questi
giorni. «Gli atti e i procedimenti
corruttivi sono cosi diversificati
che non pare praticabile una ri-
cognizione generale e puntuale
degli effetti attesi e di quelli ef-
fettivamente prodotti».

Madiladei numerirestail fat-
to che «taluni indicatori indiret-
ti collimano nel segnalare come,
nel confronto internazionale, I'T-
talia presenti un grado elevato
di corruzione». Se si guarda solo
al sistema dei mega lavori pub-
blici la Corte conferma la stima
avanzata nel giugno del 2012
dal procuratore generale Salva-

tore Nottola: '@ un 40 per cento
di costi aggiuntivi «dovuti a fe-
nomeni di inefficienze, oltre che
di malagestione relativi a gran-
di opere», e tutto cid rappresen-
tauno specifico aggregato all'in-
terno degli investimenti pubbli-
ci e in particolare delle infra-
strutture.

1l cancro della corruzione, co-
si come quello dell’'evasione fi-
scale, che sara oggetto della so-
lenne analisi della Corte dei Con-
tl, continua a minare il paese.
Anche se qualche segnale di fi-
ducia si pud scorgere, seppure
solo in lontananza: il rapporto di
Transparency Internazional,
che stila ogni anno la classifica
delle nazioni pit afflitte dal feno-
meno, illustrato afine gennaioa
Roma alla presenza di Raffaele
Cantone, ci vede in lieve risalita
(dalla posizione numero 69 sia-
mo passatialla 61 esima) eil giu-
dizio di merito & migliorato di
un punto (da 43 a 44) anche se
restiamo il fanalino d'Europa, i
peggiori dopo la Bulgaria. Squi-
tieri definisce comungque la risa-
lita «un primo segnale positivo»
dovuto alle misure adottate in
Italia sull"autoriciclaggio e sul ri-
ciclaggio dei proventi della cor-

ruzione. Per contrastare l'illega-
lita il governo conta inolire
sull’agenda digitale, in grado di
eliminare il rapporto fisico tra
imprese e pubblica amministra-
zione, sul nuovo codice degli ap-
palti e sull’approvazione, dopoil
passaggio alla Camera del cosid-
detto whistlehlowing, la “soffia-
ta” anonima e tutelata che de-
nuncia il corrotto nei pubbliciuf-
fici (prassi gia adottata dall’A-
genziadelle entrate).

Su un tema insiste in partico-
lare la magistratura contabile:
compito della Corte & principal-
mente lalottaalla cattiva gestio-
ne del denaro pubblico, alla dis-
sipazione delle risorse dello Sta-
to, alla cattiva organizzazione
dei bilanci: e il clima dell’opinio-
ne pubblica sembra indirizzato
al sostegno alla iotta agli spre-
chi. Un sondaggio dellistituto
Piepoli, commissionato dalla
Corte dei Conti nel gennaio di
quest’anno, registra che il 76
per cento degli italiani (1'1 per
cento in piu rispetto allo scorso
anno) chiede di rafforzare i con-
trolli su enti pubblici e societa
partecipate. Il 62 per cento ha
detto diavere molto o abbastan-
za fiducia nell’operato della ma-
gistratura contabile.



